PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine,
broj 150/2011), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 2014. godine
donijela

ZAKLJUCAK

Daje se prethodna suglasnost predstavniku Vlade Republike Hrvatske za prihvacanje
amandmana na Konacni prijedlog zakona o udrugama, i to:

- Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora, sa sjednice odrZzane 13. svibnja
2014. godine, na ¢lanke 12.,21.1 54,

- Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskoga sabora, sa
sjednice odrzane 14. svibnja 2014. godine, na ¢lanak 11., u izmijenjenom obliku tako da glasi:

»Clanak 11. stavak 6. mijenja se i glasi:
,»(6) Osoba ovlastena za zastupanje udruge moze biti samo punoljetna, poslovno sposobna

osoba ako joj poslovna sposobnost nije oduzeta u dijelu sklapanja pravnih poslova.”“.”.;

- Kluba zastupnika Hrvatske demokratske zajednice u Hrvatskome saboru, od
21. svibnja 2014. godine, na ¢lanak 30.;

- Kluba zastupnika Hrvatske stranke umirovljenika u Hrvatskome saboru, od 21.
svibnja 2014. godine, na Clanak 25., u izmijenjenom obliku tako da glasi:

,»U Clanku 25. stavak 1. mijenja se i glasi:
,»(1) Nadlezni ured duzan je donijeti rjeSenje o zahtjevu za upis u roku od 30 dana od dana
predaje urednog zahtjeva za upis.“.

Iza stavka 7. dodaju se novi stavci 8. i 9. koji glase:

,»(8) Ako nadlezni ured ne donese rjeSenje 0 upisu u registar udruga u roku od 30 dana od
dana predaje urednog zahtjeva, smatrat ¢e se da je udruga upisana u registar udruga iduceg
dana nakon isteka toga roka.

(9) Odredba stavka 8. ovog ¢lanka ne primjenjuje se u slucaju iz stavka 2. ovog ¢lanka.“.".

Klasa:
Urbroj:

Zagreb, 2014.
PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié



PZ. br. 485/1

HRVATSKI SABOR
Odbor za zakonodavstvo
Klasa: 022-03/13-01/226
Urbroj: 6521-2-14-
Zagreb, 13. svibnja 2014,

PREDSJEDNIKU
HRVATSKOGA SABORA

Predmet: IzvjeSée o Kona¢nom prijedlogu zakona o udrugama, P. Z. br. 485

I. Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora na 83. sjednici
odrZanoj 13. svibnja 2014., raspravljao je o Konaénom prijedlogu zakona o
udrugama, P. Z. br. 485, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela
Vlada Republike Hrvatske, aktom od 17. travnja 2014.

2. Odbor za zakonodavstvo vecinom glasova sa 7 glasova "za", 1
glas "protiv" i 1 glas "suzdrzan" podupire donosenje ovoga Zakona.

3. Na tekst Konacnog prijedloga Odbor pednosi sljedede
AMANDMANE

I. Na ¢lanak 12.

U é&lanku 12. stavku 5. ispred rijeci: "zahtjev" dodaje se rijed:
"njihov".

Obrazlozenje:
Nomotehnicki se dopunjuje izric¢aj.
II. Na ¢lanak 21.

U ¢&lanku 21. stavku 2. rije¢i: "zakonu"” zamjenjuje se rije¢ima:
"posebnim propisima kojima se ureduju uvjeti za obavljanje te vrste djelatnosti”.



Obrazlozenje:

Pravno i nomotehniéki se doraduje izri¢aj kako bi bilo razvidno koji
se propisi primjenjuju na obavljanje djelatnesti stranih udruga na podrudju
Republike Hrvatske. :

I11. Na ¢lanak 54.

U &lanku 54. u cijelom stavku 1. rijeéi: "ovog Zakona" brise se.
ObrazloZenje:

Nomotehnicki se doraduje izricaj.

4. Za izvjestiteljicu na sjednici Hrvatskog sabora Odbor je odredio
Ingrid AntiCevi¢ Marinovié, predsjednicu Odbora za zakonodavstvo.

PREDSJEDNICA
ODBORA ZA ZAKONODAVSTVO

Ingrid Antifevi¢ Maringvic
W\“\I\“ ;\ér”\\*w ~
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HRVATSKI SABOR

Odbor za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina

Klasa: 022-03/13-01/226

Urbroj: 6521-8-14-

Zagreb, 14. svibnja 2014.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Konacni prijedlog zakona o udrugama, drugo &itanje, P.Z. br. 485
- IzvieSée s rasprave :

Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskoga sabora razmotrio je, na 45.
sjednici odrZanoj 14. svibnja 2014. godine, Kona¥ni prijedlog zakona o udrugama, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Viada Republike Hrvatske, aktom od 17. travnja
2014. godine.

Odbor je Konadni prijedlog ovog zakona razmatrao kao zainteresirano radno tijelo.

Nakon provedene rasprave Odbor je vedinom glasova (6 glasova ,za“ i 2 ,suzdrZana®)
odludio predloZiti Hrvatskome saboru da donese

ZAKON O UDRUGAMA
uz sljedeée amandmane:
AMANDMAN 1.

U ¢lanku 34. stavku 3. umjesto rijedi ;,sudjelovati, niti davati“ stavijaju se rijeci ,,davati
financijsku i materijalnu potporu®. '

ObrazloZenje:

Ustavom Republike Hrvatske (&l 43.) zajam&eno je pravo na slobodno udruZivanje radi
zaltite probitaka ili zauzimanja za socijalna, gospodarska, poeliticka, nacionalna, kulturna i
druga uvjerenja i ciljeve te se slobodno mogu osnivati udruge, svatko se moze ukljuéivati u
njih ili iz njib istupati u skladu sa zakonom. Pojedine udruge su i osnovane da bi utjecale na
politiku u odredenim podrugjima kao $to su prim_]er‘ice zaStita okoliSa, poljoprivredne politike;
promman]e 1 ostvarivanje mangmsk;h prava i sl

Tako je Ustavnim zakonom o pravima naciopalnih manjina v &lanku 24. stavak 4. propisano
da kandidate za &lanove vijeéa nacionalnih manjina odnosno kandidate za predstavnike
nacionalnih manjina mogu predlagati udruge nacionalnih manjina.



Stovise, Zakonom o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, Slankom 18 st. 1. (NN br. 120/11 ~
proCiSéeni tekst) utvrdeno je da pravo predlaganja kandidata za zastupnike nacionalnih
manjina i njihovih zamjenika imaju politi¢ke stranke, biradi i udruge nacionalnih manjina.

S obzirom pa navedeno, amandmanom se predlaZe uskladivanje odredbe &lanka 34.
Konatnog prijedloga zakona o udrugama s naprijed navedenim ustavnim i zakonskim
odredbama.

AMANDMAN 2.
Stavak 6. tlanak 11. mijenja se i glasi:

»(6) Osoba ovlaStena za zastupanje udruge moZe biti samo poslovno sposobna osoba ako
jo) poslovna sposobnost nije oduzeta u dijelu sklapanja pravanih poslova.

ObrazloZenje:

Clankom 16. st, 2. Ustava Republike Hrvatske. propisano je da svako ograni€enje slobode ili
prava mora biti razm;]emo naravi potreb¢ za ograniSenjem u svakom pojedinom sludaju. I
odredbama vaZeéeg kao i predlofenog Obiteljskog zakona propisano je da liSenju poslovne
sposobnosti prethodi poseban, izvanparniéni postupak kada u svakom pojedinom slulaju o
tom liSenju odluduje sud. Odredbom iz &L 11. st. 6. Konagnog prijedloga zakona o udrugama
propisano je zakonsko ogranilenje poslovne sposobnosti za zastupanje udruge za sve osobe
djelomiéno lifene poslovne sposobnosti; bez obzira na opseg liSenja, a koje je automatsko i ne
predvida moguénost neposredne sudske zaStite pa je takvo ogranmidenje u suprotnosti sa
citiranom odredbom Ustava Republike Hrvatske da se ogranidenje prava primjenjuje u
svakom pojedinom siugdju.

PredloZena odredba nije uskladena sa &l 12. Konvencije o pravima osoba s invaliditetom, koji
traZi napu$tanje instituta lifenja poslovne sposobnosti za osobe s invaliditetom. Osoba koja
nije lisena poslovne sposobnosti za poduzimanje svih pravnih poslova, poslovno je sposobna
zastupati sebe u pojedinanim pravnim poslovima, a ona osoba koja uopée nije lifena
poslovne sposobnosti za poduzimanje pravnih poslova poslovno je sposobna poduzimati sve
pravne poslove. Prema tome, ne moZe joj se protivno osnovnim nafelima. vezanim uz
ogranienje poslovne. sposobnosti propisanim odredbama Obiteljskog zakona ta sposobnost
automatski i $ire oduzeti na temelju drugog zakona. ’

Za svog izvjestitelja na sjednici Hrvatskoga sabora Odbor je odredio dr. sc. Furia Radina,
predsjednika Odbora. .

PREDSJEDNIK ODBORA

O]



P.Z. br. 485/4

HRVATSKI SABOR
Klub zastupnika HDZ-a

Klasa: 022-03/13-01/226
Urbroj: 6532-1-14-01

Zagreb, 21. svibnja 2014.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
gospodinu Josipu Leki
Predmet: Amandmani na Konacni prijediog zakona o ndrugama, drugo fitanje,

P.Z. br. 485

Na temelju ¢lanka 196. Poslovnika Hrvatskog sabora (,,Narodne novine”, br. 81/13) na
Konacni prijedlog zakona o udrugama, podnosimo sljedeée amandmane.

AMANDMAN T

U &lanku 4. briSe se rijeé ,,sportska® te se dodaje stavak 2. koji glasi:

~Djelovanje sportskih udruga ureduje se posebnim zakonima.*

ObrazloZenje:

S obzirom na &injenicu da je djelovanje sportskih udruga veé uredeno posebnim
propisima te radi posebnosti namjere u pozadini takve vrste udruZivanja, potrebno je jasno
definirati da se taj oblik slobodnog i dobrovoljnog udruZivanja viSe fizickih, odnosno pravnih
osoba, ureduje posebnim propisima, a.ne predloZenim zakonskim odredbama, jer uredivanje
pojedinog podrudja kroz vise razli¢itih -zakbnékﬂi pgépisa dovodi najdesée do njegove oteZane
i nejasne primjene. Amandman se predlaZe upravo kako bi se izbjeglo nejasno provodenje
zakona.



AMANDMAN II

U &lankn 9. iza rijedi ,,dobiti* stavlja se to€ka.
ObrazloZenje:

PredloZenom odredbom u &lanku 9. definira se da se djelovanje udruge temelji na
nacelu neprofitnosti, $to znaéi da se udruga ne osniva sa svrhom stjecanja dobiti. Ova odredba
u proturjedju je s nastavkom odredbe istoga Clanka koja definira da se moZe obavljati
gospodarska djelatnost, sukladno zakonu i statutu. Pretpostavka je, ali i opéepoznata
&injenica, da se svaka gospodarska djelatnost obavlja sa svrhom stjecanja dobiti, stoga je tu
odredbu potrebno brisati.

AMANDMAN 1III

U &lanku 11. stavak 1. mijenja se i glasi:

(1) Udrugu moZe osnovati onoliko osnivaga koliko je potrebno da se formiraju sva statutom
propisana tijela udruge, a najmanje deset osnivaca.”

ObrazloZenje:

Amandmanom se osigurava transparentno poslovanje i funkcioniranje udruge. Naime,
svaka udruga ima barem detiri tijela: Skupstinu kao najvie tijelo udruge, Predsjednistvo,
Nadzorni odbor i Sud &asti. Tri &lana udruge sasvim sigurno ne mogu kvalitetno ispunjavati
obveze u svim tijelima udruge, posebice ne istovremeno. Stoga se rad udruge od samo tri
&lana ne bi mogao smatrati transpatentnim upravo zbog nuzde da se duZnosti unutar udruge,
koje su po prirodi nespojive, preklapaju, odnosno dovodimo se u situaciju da ista osoba
zastupa udrugu, nadzire njezin rad i provodi postupak likvidacije. Stoga ne treba omogucavati
osnivanje udruge koja zbog premalog broja lanova neée biti u stanju djelovati u skladu sa
zakonom. Da bi se formirala sva potrebna tijela a da se pritom transparentnost poslovanja
udruge i njenih tijela ne dovodi u pitanje potrebno je minimalno deset Elanova.

AMANDMAN 1V

U ¢&lanku 27. stavak 7. mijenja sei glasi:

~(7) Ako sluzbena osoba nadleZnog ureda}vut\(;;rdi da postoji spor izmedu ¢lanova udruge ili
sukob interesa unutar udruge koji nije rijeSen ng‘. nadin propisan statutom, a rjeSavanje kojeg je
od utjecaja na upis promjene u registar udruga, sluZbena ¢e osoba po hitnom postupku
rjeSavati sporna pitanja te donijeti rijeSenje o zahtjevu za upis promjena u registar udruga.”

ObrazloZenje:

Sukladno odredbi stavka 1. €lanka 25., nadleZni ured duZan je donijeti rjeSenje o
zahtjevu za upis u registar udruga, stoga nije dopustivo da nadleZni ured svoju zakonsku



obvezu prebacuje na sudove. Isto tako, postupak: mirenja nije primjenjiv na udruge, kao ni
rjeSavanje spora pred sudom, zbog dugotrajnosti takvih postupaka. To je posebno Stetno za
saveze udruga 1 udruge koje provode programe i projekte od interesa za opée dobro obzirom
da dugotrajnost postupka neizbjeZno dovodi do onemogucavanja udruge/saveza da normalno
funkcioniraju i prikupljaju sredstva za svoje djelatnosti, te u konaénici i do njithova gadenja.

AMANDMAN V

U ¢&lanku 30. stavku 1. iza rijeéi: ,te fondova™ dodaju se rijedi: ,,i/ili inozemnih
izvora™.

ObrazlozZenje:

Zakon ne predvida mogucénost financiranja udruga, a posebno onih koje provode
programe i projekte od interesa za opée dobrou Republici Hrvatskoj, iz inozemnih izvora. Ta
nedoreenost zakona moZe dovesti do zlouporaba, buduéi je dobro poznato da su inozemni
izvori ulagali velika sredstva kako bi utjecali na izborme rezultate i politicke prilike u
Hrvatskoj pa je takav oblik financiranja potrebno regulirati i u ovom Zakonu.

AMANDMAN VI

Brie se &lanak 31. te naslov iznad &lanka ,,Gospodarske djelatnosti®.

ObrazloZenje:

Kao 1 uz amandman 11.

AMANDMAN VII

U &lanku 32. stavku 1. iza rijeéi: ,,1 drugth javnih“ dodaju se rijeci: ,,i/ili inozemnih®.

ObrazloZenje:

Kao i1 uz amandman [11.

AMANDMAN VII

U ¢lanku 34. u stavku 1. iza rijedi ,javnih® dodaju se rijegi: ,,i/ili inozemnih®, te se na kraju
brie tocka, dodaje zarez i sljedeée rijedi “fe je dugna udiniti dostupnima javnosti svoja
izvjeSca o koriStenju inozemnih sredstava upuéenih-davateljima tih sredstava®.



Stavak 3. mijenja se i glasi:

.(3) Udruga koja provodi programe i projekte od interesa za opée dobro financirana iz javnih
i/ili inozemnih izvora ne moZe davati financijsku potporu. politi¢kim strankama ili drugim
osobama koje se natje€u na izborima.”

Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

»Udruga koja provodi programe i projekte za opée dobro ne moZe dobivena sredstva
inozemnih izvora koristiti za promociju politi¢kih interesa inozemnog davatelja sredstava.”

Obrazlozenje:

Izmjenom stavka 3. nastoji se sprijediti zlouporabu financijskih sredstava za
provodenje programa i projekata od interesa za opée dobro dobivenih iz javnih izvora, a da se
pritom ne ograni¢ava udruge u njihovim ustavnim pravima. Naime, Ustav Republike Hrvatske
svojim ¢lankom 38. jaméi slobodu misljenja i izraZavanja misli, a ¢lankom 43. jaméi pravo na
slobodno udruZivanje radi zaStite probitaka ili zauzimanja za socijalna, gospodarska,
polititka, nacionalna, kultura ili druga uvjerenja i ciljeve. Ta prava Ustav ograni¢ava jedino
zabranom nasilnog ugroZavanja demokratskoga ustavnog poretka, te neovisnosti,
jedinstvenosti i teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske. $ obzirom da je u Hrvatskoj
suradnja udruga i politi¥kih stranaka na ostvarenju ciljeva od interesa za opée dobro uvjet
ostvarenja tih ciljeva, uspje$na suradnja izmedu udruga i polititkih stranaka u ostvarenju
programa i projekata od interesa za op¢e dobro ili izraZavanje kompatibilnih stavova o
pitanjima od interesa za opée dobro, i drugim pitanjima, mogla bi se smatrati razlogom za
povrat sredstava dobivenih iz javnih izvora kao 1 otégotnom okolnoséu prilikom bududeg
apliciranja pojedine udruge za javna sredstva.

Amandman na &lanak 34. potrebno je usvojiti buduéi je dobro poznato da su inozemni izvori
ulagali velika sredstva kako bi utjecali na izbormne rezultate i politi¢ke prilike u Hrvatskoj pa je
takvu djelatnost potrebno regulirati i u ovom Zakonu. Na taj nadin bi se onemogudéilo da strani
financijeri mogu financirati one programe udruga koje su u suprotnosti s pozitivnim
hrvatskim. zakonima i Ustavom. Naime, dobro je poznato da su strani davatelji sredstava
(poput Georgea Sorosa) pojedinim udrugama financirali projekte i programe koji su se u
Hrvatskoj predstavljali kao projekti i programi za opc¢e dobro, a bili su u funkciji ostvarivanja,
Hrvatskoj neprihvatljivih, politi¢kih interesa jer su u suprotnosti s hrvatskim Ustavom koji
zabranjuje jugoslavenske. integracije pod bilo kojim imenom. (Npr. Soros je voéi summita o
Zapadnom Balkanu, odrZzanom u studenom _7200‘0. godine, pisaob 1 zagovarao svoj politicki
program da zemlje bivie Jugoslavije trebaju u roku od dvije godine formirati carinsku uniju i
usvojiti zajednicku pravnu regulativu. Takoder, poznato je da je Soros jedan od financijera
friziranih izvje$taja o zloginima i nedjelimé Koje je potinila Hrvatska vojska u obrani od
agresije. Izvjeséa Sto ih je Soros financirao, godinama su se medijski promovirala. Cinjenica
je da su i u prvostupanjskoj 1 u drugostupanjskoj presudi Haskoga suda hrvatskim generalima



Anti Gotovini, Ivanu Cermaku i Mladenu Marka&u svi ti navodni dokazi od strane Suda
odbaceni kao nevjerodoestojni i neutemeljeni.)

Davorin Milakar



o P.Z. br. 485/3

HRVATSKI SABOR

KLUB ZASTUPNIKA HSU-a
Trg sv. Marka 6

10000 Zagreb

Tel: 45 69 467 Fax: 63 03 003
E-posta: klubhsu@sabor.hr

Zagreb, 21. svibnja 2014.

PREDSJEDNIK HRVATSKOG SABORA
PREDMET: Amandman na Konaéni prijediog zakona o udrugama (P.Z. br. 485}

Na temelju Elanka 196. Poslovnika Hrvatskoga sabora na Konaéni prijedlog zakona o
udrugama podnosimo sljiededi

AMANDMAN
na ¢lanak 25.

U stavku (1) iza rijedi ,duZan je" dodaju se rijedi ,u roku od 30 dana od dana predaje
zahijeva®.

Dodaje se novi stavak (2) koji glasi:

+Ako nadleZni ured ne donese rjeSenje u roku iz stavka (1}, smatrat ée se da je
udruga upisana u registar udruga od iducey dana nakon isteka tog roka.“

Desadasnji stavci (2) do (7) postaju stavcima (3) do (8).

GbrazloZenje

Nu2no je navesti rok u kojem je nadie2ni ured duZan donijeti rjesenje o zahtjevu za
upis u registar udruga. Utvrd“lvanje roka u kojem je nadleZno tijelo duzno postupiti osigurava
pravnu sigurnost i jamdéi uéinkovitost i pravovremenost pravnog ‘postupka.

Uime K!ubé/.

Zeliko $emper



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O UDRUGAMA

Zagreb, travanj 2014.



II. NACELA DJELOVANJA UDRUGE

Nacelo neovisnosti
Clanak 6.

Djelovanje udruge temelji se na nacelu neovisnosti §to znaci da udruga samostalno
utvrduje svoje podrucje djelovanja, ciljeve i djelatnosti, svoj unutarnji ustroj i samostalno
obavlja djelatnosti koje nisu u suprotnostis Ustavom i zakonom.

Nacelo javnosti
Clanak 7.

Djelovanje udruge temelji se na naCelu javnosti Javnost rada udruge ureduje se
statutom, u skladu sa Zakonom.

Nacelo demokratskog ustroja
Clanak 8.

Djelovanje udruge temelji se na naCelu demokratskog ustroja, §to zna¢i da udrugom
upravljaju ¢lanovi na nadin da unutarnji ustroj udruge mora biti zasnovan na nadelima
demokratskog zastupanja i demokratskog na¢ina oéitovanja volje ¢lanova.

Nacelo neprofitnosti
Clanak 9.

Djelovanje udruge temelji se na nacelu neprofitnosti, §to znadi da se udruga ne osniva
sa svrhom stjecanja dobiti, ali moZe obavljati gospodarsku djelatnost, sukladno zakonu i
statutu.

Nacelo slobodnog sudjelovanja u javnom Zivotu
Clanak 10.

Djelovanje udruge temelji se na nacelu slobodnog sudjelovanja u javnom Zivotu, $to
znaCi da udruge slobodno sudjeluju u razvoju, pradenju, provodenju i vrednovanju javnih
politika kao i u oblikovanju javnog mnijenja te izraZavaju svoja stajalidta, miSljenja i
poduzimaju inicijative o pitanjima od njihova interesa.

III. OSNIVANJE UDRUGE

Osnivanje udruge
Clanak 11.

e e—-
(1)  Udrugu mogu osnovati najmanje tri osnivaca.
2 OsnivaC udruge, u smislu ovog Zakona, moZe biti svaka poslovno sposobna fizi¢ka
osoba ako joj poslovna sposobnost nije oduzeta u dijelu sklapanja pravnih poslova i pravna
osoba.
(3)  Uzovjerenu suglasnost zakonskog zastupnika odnosno skrbnika, osnivad udruge moze
biti i maloljetna osoba s navrSenih 14 godina Zivota te punoljetna osoba lifena poslovne
sposobnosti u dijelu sklapanja pravnih poslova.



@ Zakonski zastupnik odnosno skrbnik daje suglasnost iz stavka 3. ovog &lanka, prije
odrzavanja osnivacke skup§tine udruge.

(5) U trenutku osnivanja udruge najmanje jedan osnival mora imati potpunu poslovnu
sposobnost.

6) Osoba ovlastena za zastupanje udruge moZe biti samo osoba s potpunom poslovnom
sposobno§éu.

Clanstvo u udruzi
Clanak 12.

e CEEE
(D Svaka fiziCka i pravna osoba moZe postati lanom udruge, sukladno zakonu i statutu.
) Za osobu mladu od 14 godina, pisanu izjavu o ulanjivanju u udrugu daje zakonski
zastupnik ili skrbnk, a za maloljetnu osobu s navrienih 14 godina, zakonski zastupnik ili
skrbnik daje pisanu suglasnost.
3 Udruga je duzna voditi popis svojih &lanova.
6] Popis ¢lanova vodi se elektronitki ili na drugi prikladan nadin i obvezno sadrzi
podatke o osobnom imenu (nazivu), osobnom identifikacijskom broju (OIB-u), datumu
rodenja, datumu pristupanja udruzi, kategoriji &lanstva, ako su utvrdene statutom udruge, te
datumu prestanka ¢lanstva u udruzi, a moZe sadrzavati i druge podatke.
5) Popis ¢lanova uvijek mora biti dostupan na uvid svim &lanovima i nadlenim tijelima,
na zahtjev.

Statut udruge
Clanak 13.

) Udruga ima statut.
@) Statut je temeljni op¢i akt udruge koji donosi skup3tina udruge. Ostali opéiakti, ako ih
udruga donosi, moraju biti u skladu sa statutom. Umjesto naziva statut, udruga moZe rabiti i
drugi naziv.
€)) Statut udruge sadrzi odredbe o:

— nazivu isjediStu,

— zastupanju,

- izgledu pedata udruge,

~ podru¢jima djelovanja sukladno ciljevima,

— ciljevima,

— djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi,

—  gospodarskim djelatnostima sukladno zakonu, ako ih obavlja,

— naCinu osiguranja javnosti djelovanja udruge,

~ uvjetima i na¢inu u¢lanjivanja i prestanku ¢lanstva, pravima, obvezama i odgovornosti
te stegovnoj odgovornosti ¢lanova i naginu vodenja popisa ¢lanova,

~ tielima udruge, njihovom sastavu i nainu sazivanja sjednica, izboru, opozivu,
ovlastima, na¢inu odlu€ivanja i trajanju mandata te na¢inu sazivanja skupstine u sluéaju isteka
mandata,

— izboru iopozivu likvidatora udruge,

—  prestanku postojanja udruge,

— imovini, na¢inu stjecanja i raspolaganja imovinom,

—  postupku s imovinom u sluéaju prestanka udruge,

- nadinu rjeSavanja sporova i sukoba interesa unutar udruge.
(€)] Statut udruge moZe sadrZavati odredbe o:

— teritorijalnom djelovanju udruge,



— dostavlja zapisnik sa redovne sjednice skupstine nadleznom uredu koji vodi registar
udruga,

— sklapa ugovore i poduzima druge pravne radnje u ime i za radun udruge,

~ obavlja i druge poslove uskladu sa zakonom, statutom i aktima udruge.

UdruZivanje udruga i ustrojstveni oblici udruga
Clanak 20.

¢)) Udruge se mogu udruZivati u savez, zajednicu, mrezu, koordinaciju ili drugi oblik
udruZivanja neovisno o podrudju svoga djelovanja i slobodno utvrdivati naziv toga oblika
udruzivanja. Takav oblik udruZivanja moZe imati svojstvo pravne osobe i na njega se na
odgovarajuéi na¢in primjenjuju odredbe ovog Zakona.

) Udruge se mogu u€laniti u medunarodne udruge i druge organizacije.

?3) Udruga moZe imati svoje ustrojstvene oblike (podruznice, ogranci, klubovi i sli¢no), u
skladu sa statutom, kojim se ureduju medusobna prava i obveze udruge i ustrojstvenog oblika.
4 Ustrojstveni oblici mogu imati svojstvo pravne osobe ako je to odredeno statutom
udruge, a na temelju odluke ovlagtenog tijela udruge za svaki pojedini ustrojstveni oblik. Na
ustrojstvene oblike sa svojstvom pravne osobe na odgovarajuéi nagin primjenjuju se odredbe
ovog Zakona.

Strana udruga
Clanak 21.

e
(D Strana udruga u smislu ovog Zakona je udruga ili drugi oblik udruzZivanja osnovan bez
namjere stjecanja dobiti, a sukladno ¢lanku 4. ovog Zakona, te je valjano osnovana na temelju
pravnog poretka strane drzave.
) Strana udruga moZe obavljati svoju djelatnost na podru&ju Republike Hrvatske nakon
upisa u Registar stranih udruga u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: re gistar stranih udruga),
sukladno zakonu.
3 Strana udruga upisom u registar stranih udruga ne stje€e svojstvo pravne osobe.

IV. REGISTRACIJA UDRUGE

Upis udruge i vodenje registra udruga
Clanak 22.

(1 Upis u registar udruga je dobrovoljan i obavlja se na zahtjev osnivada udruge.

) Zahtjev za upis u registar udruga, u ime osnivata, podnosi osoba ovlastena za
zastupanje udruge.

3) Udruge se upisuju u registar udruga pri uredima dr¥avne uprave u Zupaniji odnosno
gradskom uredu Grada Zagreba nadle’nom za poslove opée uprave (u daljnjem tekstu:
nadleZni ured), prema sjediStu udruge.

4 Registar udruga i registar stranih udruga su sredi$nje elektronitke baze podataka, koje
vode nadlezni uredi jedinstveno za sve udruge, odnosno strane udruge u Republici Hrvatskoj.
®)) Ministar nadleZan za poslove opée uprave propisat ée pravilnikom sadrZaj registra
udruga i registra stranih udruga te na¢in njihova vodenja, kao i obrasce zahtjeva za upis u
registar udruga i registar stranih udruga te zahtjeva za upis promjena u te re gistre.



Upis u registar udruga
Clanak 23.

Zahtjevu za upis u registar udruga prilazu se:

— zapisnik o radu i odlukama osnivacke skupstine,

— odluka skupstine o pokretanju postupka za upis u registar udruga, ako takva odluka
nije donesena na osnivackoj skupstini,

— statut,

— popis osnivaca,

— osobna imena osoba ovlastenih za zastupanje i osobno ime ili naziv likvidatora,

— izvod iz sudskog ili drugog registra za stranu pravnu osobu osniva¢a udruge,

— preslika osobne iskaznice ili putovnice za osnivade, likvidatora i osobe ovia$tene na
zastupanje,

— suglasnost ili odobrenje nadleznog tijela za obavljanje odredene djelatnosti, kada je to
propisano posebnim zakonom kao uvjet za upis udruge,

— ovjerena suglasnost iz ¢lanka 11. stavka 3. ovog Zakona,

— ovjerena izjava iz ¢lanka 15. stavaka 2., 3. i4. ovog Zakona.

Javnost Registra
Clanak 24.

¢)) Registar udruga i registar stranih udruga sujavni.

) Podaci upisani u registre iz stavka 1. ovog &lanka i statut udruge su javni i objavljuju
se na internetskoj stranici sredi§njeg tijela drzavne uprave nadleznog za opéu upravu.

3) U registru udruga putem poveznice na Registar neprofitnih organizacija javno su
dostupna i izvjeSéa o financijskom poslovanju udruge s propisanom dokumentacijom.

Postupak u povodu zahtjeva za upis

Clanak 25.

S T———
(I)  Nadlezni ured duzan je donijeti rjeSenje o zahtjevu za upis u registar udruga.
2 Ako sluzbena osoba nadleznog ureda utvrdi da statut udruge nije u skladu sa zakonom,
ili ako zahtjevu nisu priloZeni odgovarajuéi dokazi navedeni u &lanku 23. ovog Zakona,
zakljuckom ¢ée pozvati podnositelja zahtjeva za upis u registar udruga da uskladi statut,
odnosno dostavi dokaze, uroku koji ne moZe bitikraéiod 15 dana.
(3)  RjeSenje o upisu u registar udruga mora sadrZavati: naziv, sjediste, registarski broj
upisa, ciljeve i djelatnosti udruge, gospodarske djelatnosti, ako su propisane statutom,
utvrdenje da udruga upisom u registar udruga stjece svojstvo pravne osobe te da ée se upis u
registar udruga izvr$iti danom izvr3nosti rjeSenja, ime ili naziv likvidatora udruge te imena
osoba ovla$tenih za zastupanje udruge.
(4)  Zalba protiv 1j eSenja o upisu u registar udruga ne odgada izvrenje rjeSenja.
%) Primjerak statuta udruge nadleZni ured ovjerava i uz rjeSenje o upisu u registar udruga
dostavlja udruzi.
(6)  Upis uregistar udruga izvr§it ée se po izvr§nosti rjeSenja o upisu.
@) RjeSenje o upisu udruge koja je u statutu propisala obavljanje gospodarske djelatnosti,
nadlezni ured je duzan odmah po upisu u registar udruga, dostaviti Ministarstvu financija -
Poreznoj upravi.



— odluka o osnivanju strane udruge ovjerena od nadleZnog tijela strane drZave, ako
prema pravu drzave po kojem je osnovana nije propisan upis u registar,
— odluka o imenovanju osobe ovlaStene za zastupanje strane udruge u Republici
Hrvatskoj,
— odluka o ciljevima i djelatnostima koje ée strana udruga obavljati u Republici
Hrvatskoj,
~ ovjereni prijevod na hrvatskom jeziku i latiniénom pismu izvoda iz statuta ili drugog
akta izkojeg su vidljivi ciljevi i djelatnosti strane udruge,
— ovjereni prijevod na hrvatskom jeziku i latiniénom pismu dokumenata iz podstavka 1.,
2.3.14. ovog stavka,
— preslika isprave o identitetu osobe ovla§tene za zastupanje strane udruge u Republici
Hrvatskoj,
— drugi dokazi ako su posebnim zakonom propisani posebni uvjeti za upis u registar
stranih udruga.
(3)  Nastrane udruge se na odgovarajuéi nadin primjenjuju odredbe &lanka 25. stavaka 1. i
2., ¢lanka 26. i¢lanka 27. ovog Zakona.
(€)) RjeSenje o upisu u registar stranih udruga mora sadr¥avati: naziv, osobni
identifikacijski broj (OIB), sjedite, ciljeve i djelatnosti strane udruge koje ée obavljati u
Republici Hrvatskoj, registarski broj upisa, utvrdenje da ¢e se upis u registar stranih udruga
izviSiti danom izviSnosti rjeSenja, te imena osoba ovlaitenih za zastupanje u Republici
Hrvatskoj.

Pravni lijekovi
Clanak 29.

@) O Zabi protiv tjeSenja nadleZnog ureda odluSuje srediSnje tijelo drZavne uprave
nadleZno za poslove opée uprave.

(2)  Protiv rjeSenja srediSnjeg tijela drZavne uprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Yalba nije
dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

3 U sluaju pokretanja upravnog spora protiv rjefenja kojim udruga prestaje, tuzba
nadleZnom upravnom sudu odgada izvr$enje tje3enja protiv kojeg je izjavljena.

V.IMOVINA I FINANCIRANJE

Imovina udruge

Clanak 30.

TE—
¢)) Imovinu udruge €ine nov€ana sredstva koja je udruga stekla uplatom &lanarina,
dobrovoljnim prilozima i darovima, noviana sredstva koja udruga stekne obavljanjem
djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi, obavljanjem djelatnosti sukladno &lanku 31. ovog
Zakona, financiranjem programa i projekata udruge iz drZavnog proraduna i proraduna
Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te fondova, kao idruga nov€ana sredstva
steCena u skladu sa zakonom, njene nepokretne i pokretne stvari, kao i druga imovinska prava.
) Udruga moZe raspolagati svojom imovinom samo za ostvarivanje ciljeva i obavljanje
djelatnosti odredenih statutom udruge, u skladu sa zakonom.
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Gospodarske djelatnosti
Clanak 31.

1 Udruga obavlja gospodarske djelatnosti ako je to propisano statutom, a sukladno
posebnim propisima kojima se ureduju uvjeti za obavljanje te vrste djelatnosti.

) Gospodarske djelatnosti udruga moZe obavljati pored djelatnosti kojima se ostvaruju
njeni ciljevi utvrdeni statutom, ali ih ne smije obavljati radi stjecanja dobiti za svoje ¢lanove.
ili tre¢e osobe. Ako u obavljanju gospodarske djelatnosti udruga ostvari viSak prihoda nad
rashodima, on se mora sukladno statutu udruge koristiti isklju¢ivo za ostvarenje ciljeva
utvrdenih statutom.

Financiranje programa i projekata od interesa za opce dobro iz javnih izvora
Clanak 32.
————
€))] Programi i projekti od interesa za opée dobro u Republici Hrvatskoj koje provode
udruge mogu se financirati iz drZavnog prorafuna, proraduna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, fondova Europske unije i drugih javnih izvora.
(2)  Posebnim propisima mogu se utvrditi porezne olak§ice i druge povlastice za udruge
koje provode programe ili projekte od interesa za opée dobro, kao i za pravne i fizi¢ke osobe
koje financijskim sredstvima podupiru djelovanje od interesa za opée dobro.
€)) Programima i projektima od interesa za opce dobro, u smislu ovog Zakona, smatraju
se zaokruZeni i tematski jasno odredeni skupovi/skup aktivnosti koje su u skladu s
vrednotama propisanima Ustavom Republike Hrvatske, te &ije provodenje kroz dugoroéni ili
vremenski ograniCeni rok djelovanja daje vidljivu dodanu drustvenu vrijednost kojom se
podize kvaliteta Zivota pojedinca i unaprjeduje razvoj Sire drustvene zajednice.
“ Aktivnostima od interesa za opée dobro smatraju se osobito aktivnosti udruga koje
doprinose zaStiti i promicanju ljudskih prava, zastiti i promicanju prava nacionalnih manjina,
zaStiti i promicanju prava osoba s invaliditetom i djece s teSkoama u razvoju, starijih i
nemoc¢nih, jednakosti i ravnopravnosti te mirotvorstvu i borbi protiv nasilja i diskriminacije,
promicanju vrijednosti Domovinskog rata, zastiti, brizi i izobrazbi djece i mladih te njihovom
aktivnom sudjelovanju u druStvu, prevenciji i borbi protiv svih oblika ovisnosti, razvoju
demokratske polititcke kulture, zadtiti i promicanju prava manjinskih drustvenih skupina,
promicanju i razvoju volonterstva, socijalnim uslugama i humanitarnoj djelatnosti, poticanju i
razvoju socijalnog poduzetniStva, zastiti prava potrosada, zatiti okoli$a i prirode i zastiti i
oCuvanju kulturnih dobara, odrZivom razvoju, razvoju lokalne zajednice, medunarodnoj
razvojnoj suradnji, zaStiti zdravlja, razvoju i promicanju znanosti, obrazovanja, cjeloZivotnog
uenja, kulture i umjetnosti, tehnicke i informati¢ke kulture, sporta, dobrovoljnog vatrogastva,
traganja i spaSavanja te drugim aktivnostima koje se po svojoj prirodi odnosno posebnim
propisima o financiranju javnih potreba u odredenom podruéju mogu smatrati djelovanjem od
interesa za opce dobro.

Kriteriji, mjerila i postupci financiranja i ugovaranja programa
i projekata od interesa za opée dobro
Clanak 33.

(1)  NadleZna drZavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i druge
javne institucije financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opée
dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjetaja ili na temelju posebnog
propisa o financiranju javnih potreba.
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Raspolaganje imovinom udruge u slucaju prestanka postojanja udruge
Clanak 53.

(D U slucaju prestanka postojanja udruge imovina se, nakon namirenja vjerovnika i
troSkova likvidacijskog, sudskog i drugih postupaka, predaje udruzi, ustanovi ili zakladi koje
ima iste ili sli¢ne statutarne ciljeve, a na osnovu odluke skup$tine sukladno statutu.

2 Udruga nema pravo imovinu udruge dijeliti svojim osnivadima, ¢lanovima udruge,
osobama ovlastenima za zastupanje, zaposlenima ili s njima povezanim osobama.
3) Pod povezanim osobama, u smislu ovog Zakona, smatraju se osobe koje su braéni ili

izvanbra¢ni drug, istospolni partner, srodnici po krvi u uspravnoj lozi, brada i sestre, skrbnk
te posvojitelj, odnosno posvojenik, te ostale fizicke i pravne osobe koje se prema drugim
osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s osnivadima,
¢lanovima udruge, osobama ovlastenima za zastupanje i zaposlenima.

6] Udruga koja je primila financijska sredstava iz javnih izvora u smislu odredbi ¢lanka
32. ovog Zakona, u slucaju prestanka postojanja, ostatak sredstava vratit ¢e u proradun iz
kojega su financijska sredstva dodijeljena.

®)) Ako se u slucaju prestanka postojanja udruge iz bilo kojih razloga ne moZe provesti
postupak s imovinom udruge koji je udruga odredila svojim statutom, preostalu imovinu
stjeCe jedinica lokalne samouprave na ¢ijem je podrudju sjediSte udruge.

IX. PREKRSAJNE ODREDBE

Prekrsaji
Clanak 54.
e
(1)  Nov€anom kaznom od 2.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj udruga
ako:
1. ne vodi popis ¢lanova udruge ili ga ne vodi na na¢in propisan ovim Zakonom (¢lanak
12. staveci2., 3., 4. i 5. ovog Zakona),
2. ne rabi naziv pod kojim je upisana u registar udruga (lanak 14. stavci 1. i 4. ovog
Zakona),
3. rabiu pravom prometu podatke o promjenama ili postupa po promjenama prije nego
Sto su upisane u registar udruga (¢lanak 27. stavak 5. ovog Zakona),
4. koristi viSak prihoda nad rashodima suprotno ciljevima utvrdenima statutom udruge
(Clanak 31. stavak 2. ovog Zakona),
5. u odredenom roku ne otkloni nedostatke i nepravilnosti utvrdene u inspekcijskom
nadzoru (€lanak 44. stavak 1. ovog Zakona),
6. nakon postupka pripajanja, pripojena udruga nastavi s djelovanjem (€lanak 39. stavak
5. ovog Zakona),
7. nastave s djelovanjem udruge koje su se spojile (¢lanak 40. stavak 3. ovog Zakona)
8. nakon podjele udruge, podijeljena udruga nastavi djelovati (¢lanak 41. stavak 4. ovog
Zakona),
9. nastavi s djelovanjem nakon $to je donijeto rjeSenje o brisanju udruge iz registra
udruga, temeljem zahtjeva za upis prestanka postojanja u skraéenom postupku (Slanak
51. stavak 4. ovog Zakona),
10. likvidator u propisanom roku ne podnese zahtjev za upis postojanja razloga za
prestanak udruge (Clanak 48. stavak 2. ovog Zakona).
¥)) Za prekrSaje iz stavka 1. toSaka 1. do 5. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se novéanom kaznom
od 1.000,00 do 5.000,00 kuna i odgovorna osoba udruge. -
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(3) Nowanom kaznom od 2.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba likvidator ako ne izvr§i obveze iz likvidacijskog postupka iz lanka 49. stavaka 4., 5., 6.
ili 7. ovog Zakona.
(4)  Nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj fizitka
osoba likvidator ako ne izvr$i obveze iz likvidacijskog postupka iz ¢lanka 49. stavaka 4., 5., 6.
ili 7. ovog Zakona.

X. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Uskladivanje s odredbama ovog Zakona
Clanak 55.

4] Udruge su duZne uskladiti svoje statute s ovim Zakonom u roku od godinu dana od
stupanja na snagu ovog Zakona io tome podnijeti zahtjev za upis promjena nadleznom uredu.
) Za udruge koje ne usklade svoje statute sukladno odredbama ovog Zakona, nadleZzni
ured ¢e po sluzbenoj duZnosti utvrditi da li su ispunjeni uvjeti za prestanak djelovanja udruge
iz ¢lanka 48. ovog Zakona i pokretanje postupka lik vidacije udruge.

€)) U sluaju da nadleZni ured donese rjeSenje o prestanku djelovanja i pokretanju
likvidacijskog postupka, za likvidatora ¢e odrediti osobu ovlastenu za zastupanje upisanu u
registar udruga.

4) SrediSnje tijelo drZavne uprave nadleZno za poslove opCe uprave, dostavit ée zbirke
isprava stranih udruga koje su upisane u Registar stranih udruga Republike Hrvatske u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, nadleZnim uredima.

(5)  NadleZni ured ¢e u roku od 60 dana od preuzimanja zbirki isprava stranih udruga, po
sluzbenoj duZnosti, izvr§iti upis preuzetih stranih udruga u registar stranih udruga.

©) Stupanjem na snagu ovog Zakona, sredi$nje tijelo drzavne uprave nadleZno za poslove
opée uprave prestaje voditi Registar stranih udruga Republike Hrvatske prema odredbi ¢lanka
8. stavka 2. Zakona o udrugama (Narodne novine, br. 88/2001 i11/2002).

Pravilnik o registru udruga
Clanak 56.

Ministar nadleZan za poslove opée uprave donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 22. stavka 5.
ovog Zakona uroku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Uredba Viade Republike Hrvatske
Clanak 57.

(1)  Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e Uredbu iz ¢lanka 33. stavka 2. ovog Zakona u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

) Stupanjem na snagu Uredbe iz stavka 1. ovog ¢lanka, prestaje vaziti Kodeks pozitivne
prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima
udruga (Narodne novine, broj 16/2007).

Postupci koji nisu dovrseni
Clanak S8.

Postupci zapodeti do stupanja na snagu ovog Zakona, nastavit ¢e se i dovrSiti prema
odredbama Zakona o udrugama (Narodne novine, br. 88/2001 i11/2002).
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